


  

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ   โรงพยาบาลบ้านค่าย  กลุ่มงานเภสัชกรรมฯ   โทร ๐-๓๘๖๑-๑๑๐๖ ต่อ ๑๐๘, ๑๐๙   
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เรื่อง   ขอรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ 2566 พร้อมขออนุมัติเผยแพร่  

เรียน    ผู้อ านวยการโรงพยาบาลบ้านค่าย 

เรื่องเดิม 

ตามที่ โรงพยาบาลบ้านค่ายได้ด าเนินการจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้างและจัดหาพัสดุ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามกรอบแนวทางการด าเนินการเพ่ือนส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง
เรียบร้อยแล้วนั้น 

เรื่องพิจารณา 

กลุ่มงานบริหารทั่วไป งานเภสัชกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค งานพัสดุ งานวัสดุการแพทย์ ได้
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือน าเสนอข้อมูลการ
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มาปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ต่อไป 

ข้อเสนอ 

บัดนี้ ใคร่ขอรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มา
เพ่ือทราบ พร้อมขออนุมัติน ารายงานฯ และผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุฯ ลงเผยแพร่ข้อมูลต่อ
สาธารณะผ่านเว็ปไซต์ของโรงพยาบาลบ้านค่าย ต่อไป 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินการ 
      (ลงชื่อ)........................................... 

       (นางวิรัตน์  แก้วภูมิแห่) 

              เภสัชกรช านาญการพิเศษ       

      ค าสั่งผู้อ านวยการโรงพยาบาลบ้านค่าย 

 
                 ทราบ         เห็นชอบตามเสนอ 

 

      (ลงชื่อ)........................................... 

       ( นายภาณุวัฒน์ มุกดาสนิท ) 

      นายแพทย์ช านาญการ รักษาการในต าแหน่ง 

                                                            ผู้อ านวยการโรงพยาบาลบ้านค่าย            



 
 

 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

และการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ 2566 

 ( ตุลาคม 2565 - กันยายน 2566 )      

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โรงพยาบาลบ้านค่าย  

ส านักงาสาธารณสุขจังหวัดระยอง 



ค าน า 

เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ(Integrity and Transparency Assessment : ITA) โรงพยาบาลบ้านค่าย จัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ  2566 โดยรวบรวมข้อมูลจาก
หน่วยจัดซื้อทุกหน่วยในโรงพยาบาลบ้านค่าย โดยแสดงให้เห็น ว่าในหมวดที่มีรายการจัดซื้อจัดจ้างและจัดหาพัสดุ 
แสดงการเปรียบเทียบให้เห็นสัดส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ แต่ละประเภท และเปรียบเทียบกับ
งบประมาณที่ตั้งไว้ และใช้จ่ายจริงในแต่ละรายการ  ทั้งนี้มีการวิเคราะห์ความสุ่มเสี่ยงในการทุจริต ให้ผู้บริหาร
ทราบเพ่ือวางแผนทางด้านการเงินการคลังต่อไป 

ผู้จัดท าขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่สนับสนุนข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการ
วิเคราะห์นี้ เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณในปีถัดไป    

             

โรงพยาบาลบ้านค่าย                                       

     ธันวาคม 2566 
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                โรงพยาบาลบ้านค่าย ส านักงาสาธารณสุขจังหวัดระยอง ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ
จัดจ้างและการ จัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุก
วิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง โดยรวบรวมข้อมูลการจัดซื้อประกอบด้วย ข้อมูลการจัดซื้อจาก งานพัสดุกลุ่มงานบริหารงาน
ทั่วไป งานจัดซื้อเวชภัณฑ์มิใช่ยาและวัสดุงานบ้าน งานเภสัชกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค งานบริเพ่ือให้เป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ ด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPHITA) ที่
ก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวนโครงการที่ ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ร้อยละ ของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการแล้วเสร็จใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการวิ เคราะห์ความ
สุ่มเสี่ยงในการทุจริตและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป 

              โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างและจัดหาพัสดุ ฉบับนี้ประกอบด้วยผลการ วิเคราะห์เชิง
ปริมาณปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ การประหยัด งบประมาณ แนวทาง
ปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑.ผลการด าเนินการในภาพรวม ในปีงบประมาณ ๒๕๖5 

                 มีด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้น 1,053 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ๒๕๖6  

จ านวน 1,053 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 100 วงเงินตามแผนการจัดซื้อรวมเป็นเงิน 40,234,023.64 บาท มี
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างรวมเป็นเงิน 40,117,355.69 บาท และมีมูลค่าคงคลังเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2566 
จ านวน 6,143,935.86 บาท  โดยจ าแนกตามหมวดหมู่ดังนี้     

ตารางท่ี 1 แสดงผลการด าเนินการในภาพรวม ในปีงบประมาณ ๒๕๖5 

รายการ แผนการจัดซื้อประจ าปี
งบประมาณ 2566 

ผลการด าเนินงานประจ าปี
งบประมาณ 2566 

ยาในบัญชียาหลักแห่งชาติ 

ยานอกบัญชีหลักแห่งชาติ 

วัสดุงานเภสัชกรรม 

CHEMICAL 

วัสดุงานแพทย์แผนไทย 

 

 

15,516,695.65 

 

 

15,536,898.96 

ประเภทวัสดุส านักงาน,วัสดุคอมพิวเตอร์และ
วัสดุงานบ้านงานครัว  และวัสดุนอกคลัง 

 

12,000,000.00 

 

10,545,216.12  

วัสดุการแพทย์ 

วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

 

4,447,043.16 

 

3,815,379.72 



วัสดุทันตกรรม 

ผ้า 

ครุภัณฑ์ทางการแพทย ์ 1,500,000.00 1,499,000.00 

ผลรวมประจ าปีงบประมาณ 2566 33,463,738.81 31,396,494.80 

ผลรวมประจ าปีงบประมาณ 2565 40,234,023.64 40,117,355.69 

                    จากตารางแสดงผลการด าเนินการในภาพรวม ในปีงบประมาณ ๒๕๖6 หน่วยจัดซื้อพัสดุได้มีการ
จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2566 และมีการด าเนินงานตามแผน เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ 
พบว่าการจัดซื้อมูลค่าการจัดซื้อโดยงบเงินบ ารุง ทั้งสิ้น 31,396,494.80 บาทเมื่อเปรียบเทียบกับแผนประมาณ
การปีงบประมาณ 2566 พบว่าต่ ากว่าแผนประมาณการเล็กน้อยโยประมาณ  2,067,244.01 บาทคิดเป็นร้อย
ละ  6.18 และเมื่อมีการเปรียบเทียบกับผลการด าเนินการจัดซื้อในปีงบประมาณ ๒๕๖5 พบว่าผลการด าเนินงาน
ประจ าปีงบประมาณ 2566 ลดลงจากเดิมคิดเป็นร้อยละ 21.74  

                  มีการจัดซื้อตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560โดยวงเงินที่จัดซื้อต่อโครงการไม่เกิน 
500,000บาท ดังนั้นการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุโดยส่วนใหญ่เป็นการจัดซื้อแบบเฉพาะเจาะจงถึงร้อยละ 
95.23  ในการนี้ การจัดซื้อจัดจ้างยาและวัสดุทางเภสัชกรรม ที่มีมูลค่าการจัดซื้อ 49.49 ของมูลค่าการจัดซื้อใน
ภาพรวม มีการใช้ข้อมูลราคาพัสดุจากการสืบราคาโรงพยาบาลใกล้เคียงรวมถึงการใช้ราคาอ้างอิงจากการจัดซื้อ
ร่วมในเขตพ้ืนที่บริการ ตลอดจนพิจารณาราคาย้อนหลังที่เคยซื้อเพ่ือน ามาพิจารณาในการจัดซื้อ  โดยอ้างอิงราคา
กลางยาตามประกาศฯเป็นส าคัญ 

ตารางท่ี 2 สรุปจ านวนโครงการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

รวม วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีคัดเลือก วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ e-bidding 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

(รายการ) 

2,118 

(2,648) 

2,117 

(2,647) 

0 

(0) 

1 

(1) 

 

               ในปีงบประมาณ 2566 โรงพยาบาลบ้านค่าย ได้จัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้นจ านวน    2,118 โครงการ  

มีพัสดุจ านวน2,240 รายการ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนี้ 

              -ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 2,117 โครงการ คิดเป็นร้อยละ  99.95 

              -ด าเนินการการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ e-bidding จ านวน 1 โครงการ คิด
เป็นร้อยละ 0.05           



ตารางท่ี 3 สรุปจ านวนรายการจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการจัดหา ด้วยเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2566 

ล าดับ วิธีการจัดหา จ านวนพัสดุ
(รายการ) 

งบประมาณ (บาท) 

1 วิธีเฉพาะเจาะจง 2,647 29,897,494.80 

2 วิธีคัดเลือก 0 0 

3 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ e-bidding 1 1,499,000.00 

รวม 2,648 31,396,494.80 

                ในปีงบประมาณ 2566 โรงพยาบาลบ้านค่าย ได้จัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 2,648 รายการ รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น  31,396,494.80 บาท 

              -ด าเนินการจัดหาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 2,647 รายการ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น  
29,897,494.80บาทคิดเป็นร้อยละ   95.23 ของมูลค่าการจัดซื้อทั้งหมด 

              -ด าเนินการจัดหาโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ e-biddingจ านวนจ านวน 1 รายการรวมเป็นเงิน
ทัง้สิ้น 1,499,000.00 บาท คิดเป็นร้อยละ  4.77 ของมูลค่าการจัดซื้อทั้งหมด 

2.การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6                                       

              การวิเคราะห์ความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลบ้านค่าย ได้ 
ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ตาม
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง มี 9 ขั้นตอนดังนี้ 

๑. การระบุความเสี่ยง  

๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

๓. เมทริคส์ระดับความเสี่ยง  

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

5. แผนบริหารความเสี่ยง  

6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  

๗. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  

8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

 9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 



              ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลบ้าน
ค่ายมีการเตรียมการประเมินความเสี่ยงจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ตาม
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน (การจัดท าแผน, การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง, กระบวนการจัดซื้อ จัดจ้าง, 
การบริหารพัสดุ) ดังนี้  

ขั้นตอนที่ ๑ ระบุความเสี่ยง (Risk identification) 

              ท าการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยน าข้อมูลที่ได้จากกการเตรียมการประเมินความ เสี่ยง
ของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลบ้านค่าย  ดังตารางที่ 4 

ดารางที่ 4 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ที่เป็น Unknown Factor 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 

 

known Factor Unknown Factor 

๑. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

-หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 

-หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนดความต้องพัสดุ 

 

/ 

 

 

 

/ 

๒. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 

-หน่วยงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ ก าหนดคุณลักษณะ 

-การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 

/ 

/ 

 

๓. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

-การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 

-การแบ่งชื้อแบ่งจ้าง 

-การแสวงหาผลประโยชน์  

-การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อก าหนด 

-ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 

/ 

/ 

/ 

/ 

/ 

 

 

 

 

 

 

๔. การบริหารพัสดุ 

-การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมก ากับดูแลอย่างรัดคุม 

-การจ าหน่ายพัสดุล่าข้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 

/ 

 

 

 

/ 

               จากตารางที่ 4 ด าเนินการวิเคราะห์สถานะความ เสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ของโรงพยาบาลบ้านค่าย อันอาจจะเกิดจากการทุจริต และ หรือผลประโยชน์ทับซ้อน ตามสัญญาณสีไฟจราจร 
โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร ขั้นตอนที่ ๒ วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 



ตารางที่ 5 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification)ตามสัญญาณสีไฟจราจร 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เขียว 

 

เหลือง 

 

ส้ม 

 

แดง 

๑. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

-หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 

-หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนดความต้องพัสดุ 

  

/ 

/ 

  

๒. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 

-หน่วยงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ ก าหนดคุณลักษณะ 

-การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

  

/ 

/ 

  

๓. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

-การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 

-การแบ่งชื้อแบ่งจ้าง 

-การแสวงหาผลประโยชน์  

-การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อก าหนด  

-ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

  

/ 

/ 

/ 

/ 

/ 

  

๔. การบริหารพัสดุ 

-การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมก ากับดูแลอย่างรัดคุม 

-การจ าหน่ายพัสดุล่าข้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

  

/ 

/ 

  

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

                จากตารางที่ 5 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวมระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

               ๓.๑.๑ ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ 
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการ ป้องกัน ไม่ 
ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

                ๓.๑.๒ ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่า ของ 
SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

 



๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

                ๓.๒.๑ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

               ๓.๒.๒ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ ลด รายจ่าย
เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

               ๓.๒.๓ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

               ๓.๒.๔ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ตารางที่ 6 ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)ด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ระดับความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยง 

จ าเป็นxรุนแรง 

๑. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

-หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 

-หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนดความต้องพัสดุ 

 

2 

2 

 

2 

1 

 

4 

2 

๒. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 

-หน่วยงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ ก าหนดคุณลักษณะ 

-การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

๓. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

-การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 

-การแบ่งชื้อแบ่งจ้าง 

-การแสวงหาผลประโยชน์  

-การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อก าหนด  

-ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 

2 

2 

2 

2 

1 

 

2 

2 

2 

2 

1 

 

4 

4 

4 

4 

1 

๔. การบริหารพัสดุ 

-การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมก ากับดูแลอย่างรัดคุม 

-การจ าหน่ายพัสดุล่าข้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 

2 

 

2 

 

2 

 

2 

 

4 

 

4 

               จากนั้นน ามาพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม ข้อ 
๓.๑ และข้อ ๓.๒ ดังตารางที่ 7.1 ถึงตารางที่ 7.2 

 

 

 

 



 

ตารางที่ 7.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน การจัดซื้อจัดจ้าง 

กิจกรรมหรือขั้นดอนหลัก 

MUST 

3 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

1 

๑. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

-หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 

-หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนดความต้องพัสดุ 

 

2 

2 

 

๒. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 

-หน่วยงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ ก าหนด
คุณลักษณะ 

-การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 

 

 

 

 

1 

 

1 

๓. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

-การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 

-การแบ่งชื้อแบ่งจ้าง 

-การแสวงหาผลประโยชน์  

-การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อก าหนด  

-ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 

2 

2 

2 

2 

1 

 

 

 

 

 

1 

๔. การบริหารพัสดุ 

-การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมก ากับดูแลอย่างรัด
คุม 

-การจ าหน่ายพัสดุล่าข้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 

2 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ตารางที ่7.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตรภาคี
เครือข่าย 

x   

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial x   

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมายCustomer/User x   

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x   

 

ขั้นตอนที่ ๔ ประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment 

               น าค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ 4 มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านกระบวนการ จัดซื้อ
จัดจ้างและการ บริหารพัสดุของโรงพยาบาลบ้านค่ายว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่คุณภาพการจัดการ สอดส่อง และเฝ้า ระวัง 
ในงานปกติ ก าหนดเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 

ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทาง 

การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 

องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึง 

ผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 

 

 

 

 

 

 



 

ตารางที่ 8 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของโรงพยาบาลบ้านค่าย 

กระบวบการที่มีความเสี่ยง คุณภาพ
การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้าน การจัดซื้อจัดจ้าง 

ค่าความเสี่ยงระดับ
ต่ า 

ค่าความเสี่ยง
กลาง 

ค่าความเสี่ยง
สูง 

๑. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จ้าง  

๒. การก าหนดคุณลักษณะและราคา
กลาง  

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  

๔. การบริหารพัสดุ 

ดี 

ดี 

ดี 

ดี 

2 

2 

2 

2 

  

                จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงด้านด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของ 
โรงพยาบาลบ้านค่าย พบว่าคุณภาพการจัดการดี มีค่าความเสี่ยงระดับต่ า (๒) 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ 9 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  

แผนบริหารความเสี่ยงๆ มาตรการ 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของ 
โรงพยาบาลบ้านค่าย 

1.มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการด าเนินการ 
เพ่ือเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ตาม แนว
ทางการ ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของ หน่วยงานภาครัฐ 

๒. กรอบแนวทางการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมความ 
โปร่งใส 

๓. แนวทางการปฏิบัติงาน ในการตรวจสอบบุคลากร 
ใน หน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานใน การ
จัดซื้อจัดจ้าง 

๔. แนวทางการปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

 

 

 



 

ขั้นตอนที่6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

               จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของ 
โรงพยาบาลบ้านค่าย โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แก่สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
เพ่ือติดตามเฝ้าระวังและประเมินการบริหารความเสี่ยง 

สถานะของสีและระดับของความเสี่ยง 

สถานะสี ระดับของสถานะความเสียง                เกินกว่าการยอมรับ 
 
 
 เกดิขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
 
               เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ 

 ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรม
เพ่ิม 

 เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที 
ตามนโยบาย มาตรการ กิจกรรมที่วางไว้ ความเสี่ยง
การทุจริตลดลงระดับความรุนแรง <3 

 เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงยังแก้ไขไม่ได้ ควรมี
นโยบาย มาตรการ ความเสี่ยงการทุจริต ไม่ลดลง 
ระดับความรุนแรง >3 

 

กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสียง 

   

กระบวบงานการจัดซื้อจัดจ้าง
โรงพยาบาลบ้านค่าย 

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม ระเบียบที่เกี่ยวของ  

       การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

       การแสวงหาผลประโยชน์  

        การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตาม สัญญาหรือ       
ข้อก าหนด  

        การควบคุมงานมีไม่เพียงพอ  

        การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มี การควบคุม ก ากับ
ดูแลอย่าง รัดกุม 

        การจ าหน่ายพัสดุล่าข้า ไม่เป็นไป ตามระเบียบ 

/ 

/ 

/ 

/ 

 

/ 

/ 

 

/ 

  

 

 



 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 

               น ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ โรงพยาบาล 

บ้านค่ายจากตารางที่ 9 ที่จ าแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น ๓ สีได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสี แดง โดยแยก
สถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านกระบวนการ 

               จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลบ้านค่าย ที่วิเคราะห์ได้นั้นมีสถานะความ เสียงเป็น 
สีเขียว กล่าวคือ สามารถยอมรับ ได้และต้องก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยง อย่างต่อเนื่อง 

                ในขั้นตอบที่ ๗ นี้ สถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลบ้านค่าย นั้นไม่อยู่ ในข่าย
ความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามควรที่จะมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องจึงก าหนดมาตรการ /นโยบาย / โครงการ /
กิจกรรม เพ่ิมเติม ดังตารางที่ 10 

ตารางที่ 10 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุของโรงพยาบาลบ้านค่าย 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ กิจกรรมเพ่ิมเติม 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุของโรงพยาบาลบ้านค่าย 

๑.มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการด าเนินการเพ่ือส่งเสริม
ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามแนวทาง การ ประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน ของ หน่วยงาน
ภาครัฐ 

2.แนวทางการปฏิบัติงาน ในการตรวจสอบบุคลากรใน 
หน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 

3.ก ากับติดตามตามสายบังคับบัญชาหรือโดยคณะกรรมการทั้ง
ภายในและนอกโรงพยาบาล 

4.จัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ไปด้วยกันอย่าน้อยปีละ 2ครั้ง 

               ดังนั้นสรุปได้ว่า การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของ 
โรงพยาบาลบ้านค่าย โดยเครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน  COSO ๒๐๑๓  (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐ ๑๓ ) ที่ 
น ามาใช้นี้จะเป็นหลักประกันได้ในระดับหนึ่งว่า การด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ 
โรงพยาบาลบ้านค่าย ไม่มีการทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและ/หรือ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 หากแม้ใน กรณี
ที่พบการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา มีค่า
น้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าส่วนราชการอื่น ที่ ไม่ได้มี
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการ บริหาร
พัสดุของโรงพยาบาลบ้านค่าย พบว่ามีสถานะความเสี่ยงที่ไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะ ความเสี่ยง



เป็นสีเขียว ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับได้ แต่ต้องก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความ เสี่ยงด้าน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างต่อเนื่อง 

๓. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด 

               ๓.๑ การจัดซื้อจัดจ้าง แต่ละส่วนงานมีแผนการด าเนินการ เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร พัสดุภาครัฐ 

               ๓.๒ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ, ผู้ก าหนดคุณลักษณะ เป็นบุคลากร ในหน่วยงานมีจ านวนน้อยและ
ติดภารกิจในการให้บริการผู้ป่วยท าให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 

                ๓.๓ พัสดุบางรายการ บริษัทแจง้ขาดคราว ท าให้การการจัดซื้อล่าช้าหรือจัดหาพัสดุนั้นๆ ไม่ได้ บาง
รายการมีการปรับราคาขึ้นเกินราคากลางที่ประกาศฯ  จึงต้องชะลอการจัดซื้อในระหว่างรอปรับปรุงราคากลาง 

๔. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

               ผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างจ านวน 2 ,118 โครงการ จ านวนเงินที่ ได้รับจัดสรรทั้ งสิ้น  
31,397,494.80 บาท (สามสิบเอ็ดล้านสามแสนเก้าหมื่นเจ็ดพันสี่ร้อยเก้าสิบสี่บาทแปดสิบสตางค์ ) สามารถ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เสร็จสิ้น 2,118 โครงการ ผลการจัดซื้อจัดจ้างสามารถลงนามในสัญญาจ้างและก่อหนี้ 
ผูกพันได้ครบทุกโครงการ  

 

วิธีการจัดหา 

 

จ านวน
โครงการ 

ผลการจัดหาตาม
แผน 

ผลการด าเนินงาน 

เป็นไป
ตามแผน 

ไม่
เป็นไป
ตาม
แผน 

วงเงิน เงินที่จัดหาได้ มูลค่า
ประหยัด 

วิธี
เฉพาะเจาะจง 

2,118 2,118 0 29,897,494.80 29,897,494.80 0 

วิธีคัดเลือก 0 0 0 0 0 0 

วิธีประกวด
ราคา
อิเล็กทรอนิกส์  
e-bidding 

1 1 0 1,500,000.00 1,499,000.00 1,000.00 

รวม 31,397,494.80 31,396,494.80 1,000.00 



ร้อยละ ผลการประหยัดงบประมาณ 0.003% 

              สรุปผลการประหยัดงบประมาณ จากการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างปี 2566 พบว่าสามารถจัดซื้อ จัดจ้าง  

ประหยัดงบประมาณจากแผนได้ % เนื่องจากจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  e-bidding 
นอกจากนั้นภายในเขตสุขภาพที่ 6 มีการจัดซื้อโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป(e-bidding) ระดับเขต มีการแข่งขัน
ของบริษัทที่ผ่านตามข้อก าหนดมีการเข้าร่วมประมูลได้การต่อรอง แข่งขันราคาเป็นไปอย่างเปิดเผยด้วยใน
กระบวนการการจัดซื้อจัดหาที่มีความโปร่งใส่  ท าให้วงเงินที่ใช้ในการจดหาถูกลงกว่าราคากลาง มูลค่าการ
ประหยัดอาจมีจ านวนมากกว่าที่กล่าวเนื่องจากการด าเนินการงานจัดซื้อเวชภัณฑ์ โรงพยาบาลบ้านค่ายได้เอาราคา
ที่สืบจากโรงพยาบาลข้างเคียงได้มาเป็นราคาต่อรองในการจัดซื้อ แต่ไม่ได้มีการบันทึกรายงาน ซึ่งครั้งต่อไปต้องมี
การจัดเก็บข้อมูลให้ครบถ้วนเพ่ือจะได้ทราบข้อมูลการประหยัดงบประมาณท่ีแท้จริง  

๕. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

               ๕.๑ ให้แต่ละหน่วยงานศึกษาการก าหนดความต้องการในการขอจัดซื้อจัดจ้าง และให้ ด าเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

                ๕.๒ หน่วยงานเจ้าของงบประมาณหรือผู้ด าเนินโครงการ ต้องด าเนินการตามแผนจัดหาพัสดุ ของ 
หน่วยงานและแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้หน่วยจัดซื้อพัสดุมีเวลาในการด า เนินการ จัดซื้อ
จัดจ้างตามระเบียบฯ เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างมีขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติ ซึ่งแต่ละขั้นตอนมีระยะเวลาตาม ระเบียบ 
กฎหมาย ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง และเพ่ือการบริหารพัสดุควบคู่ไปกับการบริหารงบประมาณให้
เกิดประสิทธิภาพ 

              ๕.3 การจัดท าแผนการจัดซื้อพัสดุประจ าปี ที่ครอบคลุมทุกกิจกรรม ลดการซื้อนอกแผน เพ่ือให้การ
ประมาณการจ่ายที่สมดุล ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณเพ่ือให้เกิด ประสิทธิภาพและจัดหาพัสดุได้ทันตามความต้องการ 
กรณีมีจัดซื้อนอกแผนควรเสนอปรับแผนทุกครั้ง 

               ๕.4 จัดท าแนวทางการปฏิบัติงานประจ าหน่วยงานพัสดุ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ท าความเข้าใจและ ปฏิบัติ 
ไปในทิศทางเดียวกัน 

                5.5 เจ้าหน้าที่พัสดุต้องศึกษาระเบียบที่เกี่ยวข้องให้ละเอียด ถี่ถ้วน เพ่ือไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน แจ้งเวียนหนังสือต่างๆ ระเบียบ  มติคณะรัฐมนตรี  ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ฝ่าย/กลุ่มง าน
ต่างๆ ได้รับทราบทางกลุ่ม line ส าหรับรับข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และมีทีมให้ค าแนะน าช่วยเหลือเมื่อ
เกิดปัญหาในงาน 

 

 



 

 

 

เอกสารอ้างอิง 

 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กระทรวงสาธารณสุข.คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (MOPH integrity and Transparency 
Assessment : MOPHITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวง 
สาธารณสุข., ๒๕๖๕ 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 


